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Titlul 1l
Actiunea penala si actiunea civila in procesul penal

Capitolul |
Actiunea penala

Art. 14. Obiectul si exercitarea activnii penale. (1) Actiunea penaléd are ca obiect
tragerea la raspundere penala a persoanelor care au savarsit infractiuni.

(2) Actiunea penala se pune in miscare prin actul de inculpare prevazut de lege.

(3) Actiunea penala se poate exercita Tn tot cursul procesului penal, in conditiile legii.

e VECHIUL CPP: art. 9.

Art. 15. Conditiile de punere in miscare sav de exercitare a activnii penale.
Actiunea penala se pune in miscare si se exercitda cand exista probe din care rezulta
presupunerea rezonabila ca o persoana a savarsit o infractiune si nu exista cazuri care
impiedica punerea in migcare sau exercitarea acesteia.

Art. 16. Cazurile care impiedica punerea in miscare si exercitarea activnii penale.
(1) Actiunea penala nu poate fi pusa in miscare, iar cand a fost pusa in miscare nu mai
poate fi exercitata daca:

a) fapta nu exista;

b) fapta nu este prevazuta de legea penala ori nu a fost savarsita cu vinovatia prevazuta
de lege;

) nu exista probe ca o persoana a savarsit infractiunea;

d) exista o cauza justificativa sau de neimputabilitate;

e) lipseste plangerea prealabila, autorizarea sau sesizarea organului competent ori o alta
conditie prevazuta de lege, necesara pentru punerea in migcare a actiunii penale;

f) a intervenit amnistia sau prescriptia, decesul suspectului ori al inculpatului persoana
fizica sau s-a dispus radierea suspectului ori inculpatului persoana juridica;

g) a fost retrasa plangerea prealabila, in cazul infractiunilor pentru care retragerea
acesteia inlatura raspunderea penala, a intervenit impacarea ori a fost incheiat un acord de
mediere n conditiile legii;

h) exista o cauza de nepedepsire prevazuta de lege;

i) exista autoritate de lucru judecat;

j) a intervenit un transfer de proceduri cu un alt stat, potrivit legii.

(2) In cazurile prevézute la alin. (1) lit. e) si j), actiunea penala poate fi pusa in miscare
ulterior, in conditiile prevazute de lege.

o VECHIUL CPP: art. 10.

o RIL. V.

- Dec. ICC] (SU) nr. XXVII/2006 (infra, art. 17 NCPP);

- Dec. ICC] (Complet RIL) nr. 4/2019 (infra, art. 396).

o HP. Dec. ICCJ (Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penald -

Complet DCD/P) nr. 2/2014 (M. Of nr. 319 din 30 aprilie 2014): ,in aplicarea art. 5 NCP, (...)

prescriptia rdspunderii penale reprezintd o institutie autonomd fatd de institutia pedepsei” [D.C.C.

nr. 265/2014: ,(...) disp. art. 5 NCP sunt constitutionale in mdsura in care nu permit combinarea prevederilor din

legi succesive in stabilirea si aplicarea legii penale mai favorabile”].

Dec. ICC] (Complet DCD/P) nr. 9/2015 (M. Of. nr. 406 din 9 iunie 2015): ,(...) 1. in aplicarea

dispozitiilor art. 67 L. nr. 192/2006 priv. medierea si organiz. profesiei de mediator, incheierea

unui acord de mediere constituie o cauzd sui-generis care inldturd rdspunderea penald, distinctd
de impdcare; 2. incheierea unui acord de mediere in conditiile L. nr. 192/2006 privind medierea

si organizarea profesiei de mediator poate interveni in tot cursul procesului penal, pdnd la

rdmdnerea definitivd a hotdrdrii penale” [D.C.C. nr. 397/2016: ,(...) disp. art. 67 L. nr. 192/2006 priv.

medierea §i organiz. profesiei de mediator, in interpret. datd prin Dec. ICC] (Complet DCD/P) nr. 9/2015, sunt
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constitutionale in mdsura in care incheierea unui acord de mediere cu privire la infractiunile pentru care poate
interveni impdcarea produce efecte numai dacd are loc pdnd la citirea actului de sesizare a instantei”].

o JURISPRUDENTA. Dec. ICCJ (SP) nr. 89/A4/2016 (www.scj.ro): ,In ceea ce priveste incadrarea
Jjuridicd datd de prima instantd faptei pentru care apelanta a fost trimisd in judecatd, ICCJ constatd
cd aceasta a fost in mod corect circumscrisd autoratului, iar nu complicitdtii la infractiunea de
spdlare de bani, inculpata (...), in calitatea sa de notar public, fiind cea care a intocmit si autentificat
actul de dezmembrare a terenului (...) si contractele de vdanzare-cumpdrare subsecvente, a cdror
formd solemnd era instituitd de lege ca o conditie ad validitatem (T. X, art. 2 L. nr. 247/2005 priv.
reforma in domeniile proprietdtii si justitiei, precum si unele mdsuri adiacente), realizdnd, in acest
mod, operatiunea de schimbare si transfer a bunului imobil dobdndit in mod ilegal (...), prin
fragmentarea Iui in mai multe loturi inegale si, ulterior, transmiterea dreptului de proprietate
asupra acestora cdtre alte persoane, in scopul ascunderii originii sale ilicite. In consecintd, avand in
vedere toate considerentele anterior expuse, ICC] apreciazd cd fapta pentru care s-a dispus
condamnarea inculpatei (...) intrunegste toate elementele constitutive ale infractiunii de spdlare a
banilor, prevdz. de art. 29 alin. (1) lit. a) L. nr. 656/2002, atdt sub aspectul laturii obiective, cdt si a
celei subiective, criticile formulate de aceasta in apel si solicitarea de achitare intemeiatd pe art. 16
alin. (1) lit. a) sau lit. b) tz. Il NCPP nefiind fondate”.

V. Dec. ICC] (SP) nr. 3033/2014 (infra, art. 426).

Art. 17. Stingerea actiunii penale. (1) in cursul urméririi penale actiunea penala se stinge
prin clasare sau prin renuntare la urmarirea penala, in conditiile prevazute de lege.

(2) In cursul judecatii actiunea penala se stinge prin ramanerea definitiva a hotararii
judecatoresti de condamnare, renuntare la aplicarea pedepsei, amanarea aplicarii pedepsei,
achitare sau Tncetare a procesului penal.

o VECHIUL CPP: art. 11.

e LPA. Art. 19. Atunci cdnd, in cursul procesului, se constatd cd in privinta unei fapte comise

anterior intrdrii in vigoare a NCP sunt aplicabile dispozitiile art. 18! CP 1968, ca lege penald mai

favorabild, procurorul dispune clasarea, iar instanta dispune achitarea, in conditiile NCPP.

o RIL. Dec. ICC] (SU) nr. XXVII/2006 (M. Of. nr. 190 din 20 martie 2007): ,In aplicarea prevederilor

art. 11 pct. 2 lit. b) [art. 17 alin. (2) NCPP, art. 396 alin. (6) NCPP], cu referire la art. 10 alin. (1) lit. h) tz. Il

CPP [art. 16 alin. (1) lit. g) NCPP] (...): Incetarea procesului penal in cazul infractiunilor pentru care

impdcarea pdrtilor inldturd rdspunderea penald poate fi dispusd de instantd numai atunci cdnd

aceasta constatd nemijlocit acordul de vointd al inculpatului si al persoanei vdtdmate de a se
impdca total, neconditionat si definitiv, exprimat in sedinta de judecatd de aceste pdrti, personal sau
prin persoane cu mandat special, ori prin inscrisuri autentice”.

Art. 18. Continuarea procesului penal la cererea suspectului sau inculpatului. In caz
de amnistie, de prescriptie, de retragere a plangerii prealabile, de existenta a unei cauze de
nepedepsire sau de neimputabilitate ori in cazul renuntarii la urmarirea penald, suspectul sau
inculpatul poate cere continuarea procesului penal.

e VECHIUL CPP: art. 13 alin. (1).

Capitolul 1l
Actiunea civila

Art. 19. Obiectul si exercitarea activnii civile. (1) Actiunea civila exercitatd in cadrul
procesului penal are ca obiect tragerea la raspundere civila delictuala a persoanelor
responsabile potrivit legii civile pentru prejudiciul produs prin comiterea faptei care face
obiectul actiunii penale.

(2) Actiunea civila se exercita de persoana vatamata sau de succesorii acesteia, care se
constituie parte civila impotriva inculpatului si, dupa caz, a partii responsabile civilmente.

(3) Cand persoana vatamata este lipsita de capacitate de exercitiu sau are capacitate de
exercitiu restrdnsa, actiunea civila se exercitd In numele acesteia de catre reprezentantul
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legal sau, dupa caz, de catre procuror, in conditiile art. 20 alin. (1) si (2), si are ca obiect, in
functie de interesele persoanei pentru care se exercita, tragerea la raspundere civila
delictuala.
(4) Actiunea civila se solutioneaza in cadrul procesului penal, daca prin aceasta nu se
depaseste durata rezonabila a procesului.
(5) Repararea prejudiciului material si moral se face potrivit dispozitiilor legii civile.
o VECHIUL CPP: art. 14,17-18.
o RIL. Dec. ICCJ (Complet RIL) nr. 17/2015 (M. Of nr. 875 din 23 noiembrie 2015): ,In interpretarea
si aplicarea unitard a dispozitiilor art. 19 NCPP (...): In cauzele penale avand ca obiect infractiunile de
evaziune fiscald prevdzute in L. nr. 241/2005, instanta, solutiondnd actiunea civild, dispune obligarea
inculpatului condamnat pentru savdrsirea acestor infractiuni la plata sumelor reprezentdnd obligatia
fiscald principald datoratd si la plata sumelor reprezentdnd obligatiile fiscale accesorii datorate, in
conditiile Codului de procedurd fiscald”.
e HP. Dec. ICC] (Complet DCD/P) nr. 12/2016 (M. Of. nr. 498 din 4 iulie 2016): ,Dispozitiile
art. 1371 alin. (1) NCC [in cazul in care victima a contribuit cu intentie sau din culpd la cauzarea ori la mdrirea
prejudiciului sau nu le-a evitat, in tot sau in parte, desi putea sd o facd, cel chemat sd rdspundd va fi tinut numai pentru
partea de prejudiciu pe care a pricinuit-o] se interpreteazd in sensul cd, autorul faptei va fi tinut sd rdspundd
numai pentru partea de prejudiciu pe care a pricinuit-o in cazul in care victima prejudiciului a
contribuit si ea cu vinovdtie la cauzarea ori la mdrirea prejudiciului sau nu l-a evitat, in tot sau in parte,
desi putea sd o facd”.
e CEDO. V. art. 6§1 CEDO [CtEDO-14.317/04] (supra, art. 8 NCPP).
o JURISPRUDENTA. Dec. ICC] (SP) nr. 167/2010 (www.scj.ro): ,cheltuielile necesitate de asis-
tenta medicald acordatd victimei infractiunii pot constitui, in procesul penal, obiect al tragerii la
rdspundere civild a inculpatului si a pdrtii responsabile civilmente in conditiile prevdzute in art. 14
si urm. CPP [art. 19 si urm. NCPP]. Unitatea sanitard cdreia i s-a cauzat prin fapta penald o vdtdmare
materiald, dacd participd in procesul penal, si exercitd actiunea civild in cadrul procesului penal,
dobdndeste (...) calitatea de parte civild. Ca reguld, gravitatea faptei nu constituie un criteriu pentru
stabilirea cuantumului despdgubirilor, autorul faptei urmdnd a rdspunde integral pentru
prejudiciul cauzat. Cu toate acestea in cazul in care paguba a fost cauzatd atdt din culpa autorului
faptei, cdt si din culpa victimei, adicd culpa lor comund, nu existd niciun temei juridic in baza cdruia
partea din paguba cauzatd prin culpa victimel sd fie reparatd de autor. Despdgubirile civile, pe care
trebuie sd le suporte autorul, nu vor reprezenta, in astfel de situatii, repararea integrald a pagubei,
ci numai a unei pdrti a acesteia, intinderea ei fadcdndu-se in raport de gravitatea culpelor autorului
si victimei, stabilitd pe baza probelor administrate de autoritdtile judiciare. Ca atare, in situatia
producerii pagubei in patrimoniul unitdtii sanitare din cauza culpei comune a inculpatului si a
pdrtii vdatdmate, opereazd principiul de drept civil al rdspunderii in raport cu intinderea culpei,
despdgubirile datorate fiind diminuate corespunzdtor”.

Art. 20. Constituirea ca parte civila. (1) Constituirea ca parte civila se poate face
pana la inceperea cercetarii judecatoresti. Organele judiciare au obligatia de a aduce
la cunostinta persoanei vatamate acest drept.

(2) Constituirea ca parte civila se face in scris sau oral, cu indicarea naturii si a intinderii
pretentiilor, a motivelor si a probelor pe care acestea se intemeiaza.

(3) In cazul in care constituirea ca parte civila se face oral, organele judiciare au obligatia
de a consemna aceasta intr-un proces-verbal sau, dupa caz, in incheiere.

(4) Tn cazul nerespectarii vreuneia dintre conditiile prevazute la alin. (1) si (2), persoana
vatamata sau succesorii acesteia nu se mai pot constitui parte civila in cadrul procesului
penal, putand introduce actiunea la instanta civila.

(5) Pana la terminarea cercetarii judecatoresti, partea civila poate:

a) indrepta erorile materiale din cuprinsul cererii de constituire ca parte civila;

b) mari sau micsora intinderea pretentiilor;

c) solicita repararea prejudiciului material prin plata unei despagubiri banesti, daca
repararea in natura nu mai este posibila.
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(6) Th cazul in care un numar mare de persoane care nu au interese contrarii s-au
constituit parte civila, acestea pot desemna o persoana care sa le reprezinte interesele in
cadrul procesului penal. in cazul in care pértile civile nu si-au desemnat un reprezentant
comun, pentru buna desfasurare a procesului penal, procurorul sau instanta de judecata
poate desemna, prin ordonanta, respectiv prin incheiere motivata, un avocat din oficiu pentru
a le reprezenta interesele. Incheierea sau ordonanta va fi comunicatd partilor civile, care
trebuie sa incunostinteze procurorul sau instanta in cazul in care refuza sa fie reprezentati
prin avocatul desemnat din oficiu. Toate actele de procedura comunicate reprezentantului
sau de care reprezentantul a luat cunostinta sunt prezumate a fi cunoscute de catre
persoanele reprezentate.

(7) Daca dreptul la repararea prejudiciului a fost transmis pe cale conventionala unei alte
persoane, aceasta nu poate exercita actiunea civild n cadrul procesului penal. Daca
transmiterea acestui drept are loc dupa constituirea ca parte civila, actiunea civila poate fi
disjunsa.

(8) Actiunea civila care are ca obiect tragerea la raspundere civila a inculpatului si partii
responsabile civilmente, exercitata la instanta penala sau la instanta civila, este scutita de
taxa de timbru.

o VECHIUL CPP: art. 15.

V. Dec. ICCJ (SU) nr. 2/2010 (M. Of. nr. 414 din 22 iunie 2010).
e CEDO. V. art. 6§1 CEDO [CtEDO-14.317/04] (supra, art. 8 NCPP).

fArt. 21. Introducerea in procesul penal a partii responsabile civilmente. (1) Intro-
ducerea Tn procesul penal a partii responsabile civilmente poate avea loc, la cererea partii
indreptatite potrivit legii civile, Tn termenul prevazut la art. 20 alin. (1).

(2) Atunci cand exercita actiunea civila, procurorul este obligat sa ceara introducerea in
procesul penal a partii responsabile civilmente, in conditiile alin. (1).

(3) Partea responsabila civilmente poate interveni in procesul penal pana la terminarea
cercetarii judecatoresti la prima instanta de judecata, luand procedura din stadiul in care se
afla in momentul interventiei.

(4) Partea responsabila civilmente are, in ceea ce priveste actiunea civila, toate drepturile pe
care legea le prevede pentru inculpat.

e VECHIUL CPP: art. 16.

V. si Dec. ICCJ (SU) nr. 1/2005 (M. Of. nr. 503 din 14 iunie 2005).
o NECONSTITUTIONALITATE. D.C.C. nr. 257/2017: ,(...) sintagma «in termenul prevdzut la art. 20

<

alin. (1)» din cuprinsul art. 21 alin. (1) NCPP este neconstitutionald”.

Art. 22. Renuntarea la pretentiile civile. (1) Partea civild poate renunta, in tot sau in
parte, la pretentiile civile formulate, pana la terminarea dezbaterilor in apel.

(2) Renuntarea se poate face fie prin cerere scrisa, fie oral in sedinta de judecata.

(3) Partea civila nu poate reveni asupra renuntarii i nu poate introduce actiune la instanta
civila pentru aceleasi pretentii.

Art. 23. Tranzactio, medierea si recunoasterea pretentiilor civile. (1) n cursul
procesului penal, cu privire la pretentiile civile, inculpatul, partea civila si partea responsabila
civilmente pot incheia o tranzactie sau un acord de mediere, potrivit legii.

(2) Inculpatul, cu acordul partii responsabile civilmente, poate recunoaste, in tot sau in parte,
pretentiile partii civile.

(3) In cazul recunoasterii pretentiilor civile, instanta obligh la desp&gubiri in mé&sura
recunoasterii. Cu privire la pretentiile civile nerecunoscute pot fi administrate probe.

o VECHIUL CPP: art. 16

Art. 24. €xercitarea actiunii civile de catre sau fata de succesori. (1) Actiunea civila
ramane Tn competenta instantei penale in caz de deces, reorganizare, desfiintare sau
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dizolvare a partii civile, daca mostenitorii sau, dupa caz, succesorii in drepturi ori lichidatorii
acesteia si exprima optiunea de a continua exercitarea actiunii civile, in termen de cel mult
doua luni de la data decesului sau a reorganizarii, desfiintarii ori dizolvarii.

(2) Tn caz de deces, reorganizare, desfintare sau dizolvare a partii responsabile
civimente, actiunea civila ramane in competenta instantei penale daca partea civila indica
mostenitorii sau, dupa caz, succesorii in drepturi ori lichidatorii partii responsabile civiimente,
in termen de cel mult doud luni de la data la care a luat cunostintd de imprejurarea
respectiva.

(3) Abrogat.

e VECHIUL CPP: art. 21.

Art. 25. Rezolvarea actiunii civile in procesul penal. (1) Instanta se pronunta prin
aceeasi hotarare atat asupra actiunii penale, céat si asupra actiunii civile.

(2) Cand actiunea civila are ca obiect repararea prejudiciului material prin restituirea
lucrului, iar aceasta este posibila, instanta dispune ca lucrul sa fie restituit partii civile.

(3) Instanta, chiar daca nu existad constituire de parte civila, se pronuntad cu privire la
desfiintarea totalé sau partiala a unui inscris sau la restabilirea situatiei anterioare savarsirii
infractiunii.

(4) Abrogat.

(5)" In caz de achitare a inculpatului sau de incetare a procesului penal, in baza art. 16 alin.
(1) lit. b) teza intai, lit. e), f) — cu exceptia prescriptiei, i) si j), in caz de incetare a procesului
penal ca urmare a retragerii plangerii prealabile, precum si in cazul prevazut de art. 486 alin.
(2), instanta lasa nesolutionata actiunea civila.

(6) Instanta lasa nesolutionata actiunea civila si in cazul in care mostenitorii sau, dupa
caz, succesorii in drepturi ori lichidatorii parii civile nu isi exprima optiunea de a continua
exercitarea actiunii civile sau, dupa caz, partea civild nu indicd mostenitorii, succesorii
n drepturi ori lichidatorii partii responsabile civilmente in termenul prevazut la art. 24 alin. (1)
si (2).

o VECHIUL CPP: art. 346, 348.

V. Dec. ICC] (SU) nr. 29/2008 (M. Of. nr. 230 din 8 aprilie 2009).

Art. 26. Disjungerea actiunii civile. (1) Instanta poate dispune disjungerea actiunii
civile, cand solutionarea acesteia determina depasirea termenului rezonabil de solutionare a
actiunii penale. Solutionarea actiunii civile raméane in competenta instantei penale.

(2) Disjungerea se dispune de catre instanta din oficiu ori la cererea procurorului sau a
partilor.

(3) Probele administrate pana la disjungere vor fi folosite la solutionarea actiunii civile
disjunse.

(4) Abrogat.

(5) Incheierea prin care se disjunge actiunea civila este definitiva.

o VECHIUL CPP: art. 347.

Art. 27. Cazvurile de solutionare a actiunii civile la instanta civila. (1) Daca nu s-au
constituit parte civila in procesul penal, persoana vatamata sau succesorii acesteia pot
introduce la instanta civila actiune pentru repararea prejudiciului cauzat prin infractiune.

(2) Persoana vatamata sau succesorii acesteia, care s-au constituit parte civila in procesul
penal, pot introduce actiune la instanta civild daca, prin hotarare definitiva, instanta penala a
lasat nesolutionata actiunea civila. Probele administrate n cursul procesului penal pot fi folosite
in fata instantei civile.

" Alin. (5) al art. 25 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. unic pct. 1 L. 9/2017.
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